MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA

SZELL KALMAN TERV

BUROKRACIA-CSOKKENTO PROGRAM 1.

Budapest, 2011. aprilis



Helyzetkép

A magyarorszagi vallalatokat dramaian magas biirokracia sujtja. Magyarorszagon az
adminisztraciés terhek a GDP 10,5%-ara, mintegy 3000 milliard forintra ragnak, szemben az
unios atlag 1000 milliard forinttal, amely a GDP 3,8%-a. Ez azt jelenti, hogy egy magyarorszagi
vallalkozas biirokratikus koltségei évente koriilbeliil 3.000.000 forintnak felelnek meg, a
vallalatvezet6k szamara egy évben atlagosan 65 6rat jelent a kilénb6z6 adminisztrativ feladatok
ellatasa. Ez a terhelés haromszor magasabb az unios atlagnal, és kétszer nagyobb, mint a visegradi

orszagokban.

Ahhoz, hogy hazank az eurépai atlagot elérje, mintegy 2000 milliard forinttal kell csokkenteni
a burokratikus terheket. A Széll Kalman Terv ezt a csOkkentést tlizte ki célul 2014-re, a ciklus
végére. A kormany elsé biirokracia-cskkentd programja 500 milliard forintos terhet vesz
le a magyarorszagi vallalkozasok vallarol, vagyis a felesleges 2000 milliard forintos

burokratikus terhelés negyedét.
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Az allam altal tdmasztott adatigényeknek valé megfelelés a hazai vallalkozasok szamara akkora
koltségigénnyel jar, amely jelents eréforrasokat kot le oldalukon — elvonva forrasokat a
beruhazasoktdl, a foglalkoztatas bovitésétdl, az innovaciotol, a hatékonysag fokozasatél. Ezen
tulmenden az adatok ellenérzése, feldolgozasa a kozszféra kiadasait is néveli. Az
adminisztracio ilyen mértékii finanszirozasat sem a vallalkozasok, sem az allam nem
engedheti meg. A felszabadul6 forrasok a kozfeladatok ellatasanak racionalisabba tételére,

valamint a szabalyok betartasainak megfelel6bb ellenérzésére fordithatok.



A vallalkozasokat sujté biirokracia mértéke jelentds versenyképességi hatrany
Magyarorszag szamara. A Vilaggazdasagi Férum (WEF) versenyképességi indexe (GCI) szerint
Magyarorszag 2002 6ta jelentésen hatrébb sorolddott: nyolc év alatt 19 helyet esett vissza. Az
allami szabalyozas terhe alindexben a 134. helyen szerepel Magyarorszag, 23 hellyel hatrébb, mint
a visegradi orszagok atlaga. Bzt az értéket 2006 6ta mérik, azéta 56 helyet esett vissza hazank. A
szintén nemzetkozi versenyképességi elemzéseket végzé svajci IMD Osszesitett rangsora szerint

Magyarorszag a vizsgalt nyolc év alatt 12 helyet cstszott hatra.

A vallalkozasok iizleti érvényesiilésiik egyik legf6bb akadalyat a kiszamithatatlanul

valtozo6 szabalyozasban, és a tulzott allami adminisztraciéban latjak.

A témat vizsgalé hazai kutatasok szerint:

* A hazai kis- és kozépvallalkozasok els6sorban a stabil, kiszamithaté és a mainal
alacsonyabb koz- és adminisztrativ terhek jellemezte tzleti kérnyezet megteremtését
varjak a kormanyzattol.

* A piaci mikodés szabalyozasa gyakran attekinthetetlen és talbiirokratizalt. Az Osszes
el6iras betartasa sokszor az tizletmenetet lehetetlenné tévé koltségekkel jarna. Bzt az
allam részben toleralni kénytelen, és ennek kévetkezménye, hogy a szabalyok ellenérzése
kovetkezetlenné és kiszamithatatlanna valik.

* A vallalatvezet6k szamara egy évben atlagosan 65 orat jelent a kilonb6zo
adminisztrativ feladatok ellatdsa — a teljes munkaidejiik tobb mint 3%-a kozvetlentl
kapcsolddik az allam gerjesztette papirmunkahoz.

* Az adminisztrativ terheket a vallalkozok nagyobb problémanak tartjak, mint a
magas adoratakat.

* Az adédrendszer mikoédésének adminisztrativ koltségei a  kisvallalkozasokat sujtjak

elsésorban, versenyhatranyba hozva 6ket a nagyobb cégekkel szemben.

A kormany célja, hogy ezt a helyzetet megvaltoztassa, igy Magyarorszag a kelet-k6zép-eurépai
régi6 egyik leginkabb vallalkozasbarat orszagava valhat, olyannd, ahol a vallalkozasok

muikodésének allami szabalyozasa egyszerd és kiszamithato.

Az adminisztracios terhek csokkentésében az Eurdpai Unié tagorszagai is elkotelezettek. Az
EBurépai Unié 2007 marciusaban dontott arrdl, hogy az unids szabalyozasbol fakadé terheket
2012-ig legalabb 25%-kal csokkenti. Ezen tul felkérte a tagallamokat, hogy hatirozzanak meg
adminisztrativ tehercsokkentési célértékeket, valositsanak meg szigoruan ttemezett stratégiakat a

nemzeti jogalkotasbol ad6do adatszolgaltatasi kotelezettségek csokkentésére.



A kormany eddigi adminisztracié-csokkentd 1épései

A kormany az elmult hénapokban szamos olyan intézkedést hajtott végre, amelyekkel
csokkentette a gazdasagot bénité adoéterhelést, egyszerubbé és atlathatobba tette a vallalkozasokra
vonatkozo szabalyokat. Az intézkedéssorozattal ugy sikerilt egyensilyban tartani a koltségvetést,
hogy a kormany nem mondott le a ndvekedést Gsztonzé eszkozokrél sem. Mindemellett, a
kormany dontései jelezték a magyar gazdasagpolitika szemléletvaltasat is: a magyar kis- és

koézépvallalkozasok erGsitése, segitése keriilt a kozéppontba.

Az alabbi konkrét intézkedésekre kertlt sor:

* A foglalkoztatis Osztonzésének egyik fontos eleme a munkavallalassal kapcsolatos
adminisztracié egyszerdsitése. Az alkalmi munkavallalas megkonnyitése a kormany elsé
intézkedéseinek egyike volt: 2010. augusztus 1-jét6l az idény- és alkalmi munkavallals
egyszerUsitett formaban jelentheté be az allami hivatalok felé (27 helyett mind6ssze 5 adat
megadasaval). A munkavallalok utin egyszertsitett kdzteherfizetésre van méd, amely napi fix
dij.

* A magyar kis- és kézépvallalkozasok versenyképességét jelentésen javitotta a tarsasagi adé
10%-ra torténd csokkentése, amely 2011-t6l egységesen, korlatozas nélkil igénybe vehet6 —

csak az 500 milli6 forint addalap felett marad a 19 szazalék.

* Tovabbi konnyitést jelent, hogy a tarsasagi ado feltoltési kotelezettség esetében mar a tavalyi
évben a nett6 arbevétel limit 50 milli6 forintt6l 100 millié forintra emelkedett. Ezaltal
mintegy 15 ezer cégnek nem kellett - a korabbi gyakorlattal ellentétben - december 20-ig
megbecsiilnie az éves tarsasagi add mértékét, és az évkozi befizetéseket kiegésziteni a
tervezett Osszegre - elegendd lesz 2011 majusaig elkésziteni a tarsasagi ado bevallasukat, és

akkor befizetni az adot.

* Az uj, egykulcsos adérendszerben a munkaviszonybdl szarmazé jévedelmek és a kiilon
ad6z6 jovedelmek (példaul osztalék, arfolyamnyereség, ingatlanatruhazasbol szarmazo
jovedelem) utan egységesen 16 szazalékos szja-t kell fizetni. A munkabér egységes kulccsal
torténd adoztatasa a korabbinal hatékonyabb Osztonzést biztosit a tobbletteljesitményre.
Ezen tdl, a vallalkozasok szamara tovabbi koénnyebbséget jelent, hogy a béren kiviili
juttatasok rendszerébe tartozé leggyakrabban igényelt elemek (étkezési utalvanyok, tdiilési

csekk, iskolakezdési timogatas) esetében is egységesedett a fizetendd kozterhek mértéke.



* Tobb, a vallalkozasokat érint6 kisadd kivezetésre keriilt — igy az éptlet utani
idegenforgalmi ado, a vallalkozok kommunalis addja, a nagyteljesitményt személygépkocsik,

vizi jarmuvek, 1égi jarmiivek addja, a vizgazdalkodasi termel6i érdekeltségi hozzajarulas.

* A 2011-es évtdl kezd6dSen megsziint a vallalkozasok szamara régéta kiemelkedGen
irrital6 NYENYI adatszolgaltatas (nyugdij-biztositasi egyéni nyilvantarté adatlap) — a
vallalkozasok helyette a Nemzeti Ad6 és Vambhivatal szolgaltatja majd az adatokat a
nyugdijbiztositasi hivatalok szamara, 1,6 milliard forinttal csékkentve a vallalkozoi

adminisztrativ terheket.

* A 2011. januar 1-jétél felallé — és a kormany tervei szerint 2013-t6l az egyablakos tigyintézést
teljes korden megvalosité — kormanyablakok eljarasat igénybe véve mind szélesebb korben
nyilik lehetéség tgyinditasra, eljarasi koltségek megfizetésére, tobb hatdsag engedélyéhez
kotott tevékenységek engedélyezésének egyablakos elintézésére.

* Az épitésiigyi eljarasoknal is szamos egyszertisitési lépésre kertlt sor:

0 a beruhazasoknal az elvi épitési engedély kotelezettsége megszint;

0 egyszertsodott a telepulésrendezési egyeztetési eljaras;

0 a jelentés kornyezethasznalatnak mindsilé tevékenységek esetében megszint az
el6zetes vizsgalat, helyette a kérnyezethasznalé — ha szikségesnek tartja — elézetes

konzultaciot folytathat a feltigyel6séggel.

A kereskedd vagy vendéglatd egység ellendrzésekor ezentil elég az ellenérzést kovetd 6tddik

munkanap végéig bemutatnia az aruk beszerzési bizonylatait, ha azok épp mashol talalhatéak.

Az el6terjesztést megalapozo6 konzultacios folyamat

A Nemzetgazdasagi Minisztérium az adminisztracicsokkent6 javaslatok megalapozasa érdekében
Adminisztraciécsokkentd Munkacsoportot hozott létre azzal a céllal, hogy a kilénbozé
vallalkozo6i képviseletek, témaban érintett allami hivatalok és tarcak kozremikodésével az
adminisztraciés szempontbdl jelentés terhet okozé problémakat azonositsa, majd az azokkal
kapcsolatos vitaanyagokat és javaslatokat véleményezze. A munkaban részt vevé szervezetek,
szervezeti egységek az Osszes vitaanyagot megkaptak irasbeli és szobeli véleményezésre. A
munkamegbeszéléseken elhangzott javaslatok, a vallalkozoi szervezetek szakértéi és a

minisztériumi illetékesek szempontjai beépiiltek a munkaanyagba.



Az Adminisztraciéesokkenté Munkacsoport négy alkalommal dlt 6ssze: 2010. oktober 22-én,

2010. november 12-én, 2010. december 17-én, valamint 2011. januar 12-én.

Az Adminisztraciécsokkent6 Munkacsoport tagjai
Minisztériumok és hivatalok képvisel6i:

NGM Kézigazgatasi  Allamtitkarsig, NGM Parlamenti és Gazdasagstratégiaért  Felel6s
Allamtitkarsag, NGM Allamhaztartasi Szabélyozasi Féosztily, NGM Foglalkoztatasért Felelés
Helyettes Allamtitkarsaig, NGM Koltségvetésért Felelés Helyettes Allamtitkdrsag, NGM
Gazdasagpolitikai  Féosztaly, Kozigazgatasi és Igazsagiigylt Minisztérium, Kozigazgatasi
Stratégiaért Felelos Helyettes Allamtitkarsag, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Fejlesztéspolitikai
Koordinaciéért Felelss Allamtitkarsdg, Nemzeti Adé- és Vamhivatal, Nemzeti Fejlesztési

Ugynékség, Kézponti Statisztikai Hivatal.

Kulsé meghivottak:

Adétanacsadok Egyestilete, AFEOSZ, Agrarkamara, AHK, AmCham, Bankszoévetség, BCCH,
Befektet6i Tanacs, BKIK, IPOSZ, Joint Venture Szovetség, KISOSZ, Kozbeszerzések Tandcsa,
MGYOSZ, MKIK, MOSZ, NVMT, OKISZ, VOSZ

Az els6 biirokracia-csokkentd program elemei

Az adminisztracios tehercsokkentési program célja a vallalkozasok adminisztracids koltségeinek

és kockazatainak radikalis csokkentése.

A Sz¢éll Kalman Terv alapjan 1étrehozott elsé biirokracia-csokkentS program elemei:

*  Konkrét intézkedések a vallalkozéi adminisztraciés koltségek 500 milliard forintos

csOkkentésére.

* A vallalkozasok adminisztraciéjanak alacsony szintjét megérzé rendszer miikodtetése

2012-t61.
A program céljai:

* Az wuniés atlag haromszorosira rugd adminisztrativ  koltségek, valamint a
versenyképességet kiemelt mértékben ronté adminisztrativ teherszint csékkentésével
mintegy 500 milliard forint megtakaritas elérése a vallalkozasok szamara.

* Felzarkézas az EU vezet6 tagallamaihoz az tzleti kérnyezet mindsége tekintetében,

valamint a régi6 ¢éllovasi pozicidjanak megszerzése. A kormany célja, hogy a



kisvallalkozasok kilsé szakérté nélkil is képesek legyenek eleget tenni adatszolgaltatasi

kotelezettségeiknek.

A jogkovetd magatartas tizemgazdasigossa tétele.

A vallalkozasok adminisztraciéjanak alacsony szintjét megdrz6 rendszer beinditasa

A vallalkozasok adminisztraciés koltségeinek csokkentése csak akkor hoz maradandé

eredményeket, ha kiépililnek azok a garancialis mechanizmusok, amelyek biztositjak, hogy a

blrokracia ne termelje Gjra 6nmagat. Olyan jogalkotasi és jogalkalmazasi gyakorlatot kell

kiépiteni, amelyik megel6zi az adminisztracios terhek novekedését. Egyrészt cskkenteni kell az

adminisztraciét noveld javaslatok kidolgozasanak Osztonzottségét, masrészt megfelel intézményi

mechanizmusokkal biztositani kell, hogy a vallalkozasok adminisztracids tereit néveld

intézkedések ne lépessenek hatalyba, ilyen jogalkalmazasi gyakorlatok ne terjedhessenek el. A

vallalkozasok adminisztraciéjanak alacsony szintjét megdrz6 rendszer 2011. augusztus 31-

ig kiépiil, és 2012-t61 megkezdi miikodését.

A kidolgozandé intézkedések céljai:

A mikro- ¢és kisvallalkozasok, illetve a nagyvallalatok arbevételhez viszonyitott
adminisztraciés teherszint kozotti kilonbség jelentds csokkentése a jelenlegi 18-szoros
eltérés harmadara. El kell érni, hogy egy csalad megélhetését biztositd kisvallalkozas
adminisztracios feladatait kiils6 segitség nélkiil el tudja latni.

A vallalkozasok névekedését gatlo, azt ellendsztonz6 adminisztrativ korlatok oldasa.

A kozép-eurdpai térség legversenyképesebb iizleti kérnyezetének létrehozasa.

Az intézkedések kidolgozasat a kovetkez6 hét alapelv vezérli:

Irritacié6 csokkentése - a vallalkozasok vezetSit és tulajdonosit kilondsen irritalo

adminisztracios gyakorlat visszaszoritasa.

Kockazat csokkentése - a teljesithetetlen vagy életszerttlenil szigord szabalyok
tarsadalmi koltsége jelent6s, amely végs6 soron a gazdasagi tevékenység felhagyasara vagy

sziirke zoénaban valé megszervezésére 6sztonoznek.
Stabilitas, megbizhatésag - az adminisztraciés koltségeket el6ird — szabalyok
kiszamithatatlansaganak megszuntetése.

Kifehérités — a sziirke szektorban mikoéds informalis gazdasag megfelel6 szabalyozassal

a legalis szféraba terelhet6, amely a vallalkozénak biztonsagot és fejlédési lehetéséget, a



vevéknek, szallitoknak, alkalmazottaknak legalis és kikényszeriteté szerzédéseket, az

allamnak poétlolagos bevételeket és legitimitasanak er6sodését kinalja.

Foglalkoztatas — a kormany egyik f6 célja 4j, ad6z6 munkahelyek teremtése. Ennek
érdekében az adminisztracibesokkentés soran kiemelt hangsulyt fordit a foglalkoztatas
adminisztraciés terheinek csokkentésére, a foglalkoztatasi szempontbdl kiemelked6en
fontos — munkaerdigényes vagy alacsonyan képzetteket alkalmazé - gazdasagi szektorok

egyedi adminisztracios gyakorlatanak egyszerGsitésére.

Pozitiv koltségvetési hatas — olyan intézkedésekre van szitkség, amelyek 6sszességében
nem csokkentik a koltségvetési befizetéseket, nem boritjak fel az allamhaztartas
likviditasat, csokkentik az allam mudkodési kiadasait, javitjak a vallalkozasok

kozteherviselési moraljat.

Biztonsag és rendezettség — a burokracia egyszerisitése nem veszélyezteteti a gazdasagi
mukodés biztonsagat, a vallalkozasokon belili és a vallalkozasok kozotti viszonyok
kiszamithatosagat. Az egyszerGsités nem a vallalkozasokkal szemben timasztott
tarsadalmi elvarasok csokkentését, hanem azok életszerlibb, kiszamithatobb és

célratorébb — 6sszességében rendezettebb — érvényesitését kell, hogy szolgalja.



Konkrét intézkedések

A kormany elsé 1épésként az alabbi 6t tertileten fogalmaz meg konkrét intézkedéseket:

Sl

Adodfizetések és bevallasok médjanak egyszerusitése;

Konyvvizsgaldi kotelezettség eltorlése a kisebb vallalkozasoknal;

Kormanyzati dontéshozatalt tamogat6 kotelez6 adatszolgaltatasok, nyilvantartasok vezetése;
Hatoésagi birsagolas a vallalkozasok szamara kovethetd, betarthatdé és kevésbé irritald
gyakorlatanak kidolgozasa;

A foglalkoztatas adminisztracidjanak csékkentése.

Adofizetések és bevallasok moédjanak egyszertisitése — 15,2 milliard forintos

megtakaritas

* Adoéfolyoszamlik szamanak 50%-kal t6rténd csokkentése — 0,5 milliard forint
75, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) altal vezetett addszamla megszinik (jelenleg

Osszesen mintegy 140 addszamlat vezet a NAV). Egyszeribbé valik a vallalkozok szamara az
ad6szamlak kovetése és az ezekre torténd utalas.

,

* Atutalasok egyszerisitése — 8 milliard forint

A j6vében egyetlen atutalassal tudjak a vallalkozok kotelezettségeiket rendezni az allam felé.

* Adodbevalldsok gyakorisaganak csékkentése — 6,7 milliard forint

Osszevonisra keriil hat adénem (szakképzési hozzajarulas, innovaciés jarulék, rehabilitacios
hozzajarulas, jatékado, agrartermelési koltség, cégauté add) fizetési hatarideje. A kormany
egyetlen id6pontot jeldl ki a bevallasokra a jelenlegi, 6sszesen 34 bevallas helyett. (A raforditas-
csOkkenés a szakképzési hozzajarulas esetében 2,5 milliard, a rehabilitaciés hozzéajarulas
esetében 0,5 milliard, az innovacios jarulék esetében 0,4 milliard és a cégautéado esetében 3,3

millidrd forintot jelent.

Koényvvizsgaldi kotelezettség eltorlése a kisebb vallalkozasoknal — 5,6 milliard

forint megtakaritas

A kotelez6 konyvvizsgaloi értékhatar 200 millié forintra térténé emelésével tobb mint 17.000
kis- és kozépvallalkozas mentestilne évente 350-400.000 forint konyvvizsgaloi dij alol. 2014-t61
az értékhatart 300 millié forintra emelésével tovabbi 7000 vallalkozas szamara jelentene

koltségesokkenést.



3.

Gazdasagi, tarsadalmi, kormanyzati dontéshozatalt tamogaté kotelezd

adatszolgaltatasok, nyilvantartasok vezetése — 31,7 milliard forint megtakaritas

* Hatésagi adatbazisok egymashoz igazitasa — 16 milliard forint

A tarcak és az egyes hivatalok kezelésben allo hatdsagi adatbazisok egymashoz igazitasaval

elkeriilhet6 szamos, vallalkozasokat érinté adatszolgaltatasi kotelezettség.

* Villalkozokat terhel6 adatszolgaltatas végrehajtasi kereteinek meghatarozasa — 0,5 milliard

forint
Az intézkedés nyoman cs6kken a vallalkozasokat érinté adatszolgaltatasok id6 és

koltségraforditasa, megszinik az indokolatlan parhuzamossag, javul a hatékonysag.

* A NAV és aTB szervek adatigénye kozotti atfedések megszintetése — 15,2 milliard forint

Feleslegess¢ valnak azok a jarulékos adatlapok, melyek az egészségbiztositasi ellatas

igénybevételekor kitoltendéek (pl.: tappénz, GYED, TGYAS, stb.).

Hatoésagi birsagolas a vallalkozasok szamara koévethetS, betarthaté és kevésbé

irrital6 gyakorlatanak kidolgozasa — 7 milliard forint

A vallalkozasok szamara atlathatéva valik a szabalyozas, pontosan megismerik, milyen el6iras
vonatkozik rajuk, ezek megsértése milyen jogkoévetkezménnyel jar, és ki ellenérzi a
betartasukat. A jogkoveté magatartds megkonnyitésével és a vallalkozoéi tevékenység

kifehéredésével a GDP 0,1-0,2%-0s tobbletnévekedése érhetd el.

A foglalkoztatas adminisztracidjanak csokkentése - 45,7 milliard forint

megtakaritas

*  Munkavallalashoz kapcsol6dé adatbejelentési kotelezettség egyszertisitése — 5 milliard

forint
A jelenlegi 23 adat helyett egyetlen adattal (pl. az addszammal) bejelenthet6 legyen a

munkavallalé. A tobbi adat az egységes kormanyzati adatbazisbol elérhet6 lenne.

* Egvéni jarulékszamlak kialakitdsa — 19,2 milliard forint

A jelenleg formalis, a munkavallalok szamara valédi biztositékot nem jelenté adatszolgaltatast
megszinteti. Az intézkedés az egyéni jarulékszamlak kialakitasaval feleslegessé teszi a havi
kimutatast a munkabérrél és az azzal 6sszefiiggésben kifizetett kézterhekrdl és jarulékokrol.
Az egyéni jarulékszamlak kialakitasaval mindenki egyébként is nyomon tudja kévetni majd, hogy

a munkaltat6 bejelentette —e, és befizette —e utana az adoéel6leget és a jarulékokat.



* EgyszerGsitett foglalkoztatas kozterhének szamitdsa — 3,4 milliard forint

Egyszerusitett foglalkoztatds esetén a munkavallalok munkabérével Gsszefiiggé juttatasaival és

munkaviszony megszintetésével kapcsolatos dokumentacié egyszerdsitése.

* Uzemi tanacs opcionalissa tétele — 80-100 millié forint

Az intézkedéssel megszunik a munkavallal6 valés védelmét ellatni nem tudoé, vallalatvezetd idejét

rabl6 kotelezettség.

* A munkavallalé felvételének megkonnyitése és az  elbocsatassal kapcsolatos
kovetelményeknek a  vonatkozé alkotmanyos elvarasokban rogzitettek  szerinti
meghatarozasa — 16 milliard forint

Az intézkedés célja, hogy a mikro- és kisvallalkozasok a lehetd legkdnnyebb médon vehessenek
fel és bocsathassanak el munkavallalot. A lehet legegyszertbb felvételi eljaras mellett a jelenleg
taxatlv felmondasi indokok bévitésével a jovében nem kell valamilyen ,negativ”’ tartalma
értékitéletet szilé nyilatkozatot kiallitania a munkaltatonak, amely vagy a munkavallalo
képességire vagy a munkaltatdé gazdasagi muikodésének eredményességére kell, hogy
vonatkozzon. A felmondasi indokok alatamasztasa a vallalkozasokt6l komoly és mindkét félre

nézve méltanytalan eréfeszitéséket igényel, amelynek tarsadalmi hasznossaga kétséges.

» Karfelel6sség kockazatanak csékkentése — 2 milliard forint

Az intézkedés célja, hogy a munkaltaté mentestljon ésszertitlen esetekben a karfelel6sség alol,

melyek kozvetlentil nem kapcsolodnak a munkavégzéshez.

*  Munkaid6é adminisztraciéjanak rugalmassa tétele — irritaciéesokkentd 1épés

A munkaid6é beosztas szabalyai jelenleg igen bonyolultak, f6ként egy hektikus munkavégzést
igényl6 kisvallalkozasnal. A foglalkoztatast jelentésen javitana, ha a mikro- és kisvallalkozasoknal
a munkavallalét csak a heti 48/60 oOras, napi 12 6ras munkaidSkeret kotné, amelynek
felhasznalasarol a két fél szabadon egyezik meg — éves munkaidé keret mellett. Az intézkedés
feleslegessé teszi a rendkivili munkavégzés elrendelését és rugalmassa teszi a pihendidd

kiadasat, csokkentve az adminisztracios kotelezettség irritacios hatasat.

*  Munkaid6-beosztas szabalyainak moédositasa — 0,5%-0s foglalkoztatas javulas, 50 ezer 4j,
legalis munkahely

Felilvizsgalatra keriilnek az éjszakai és hétvégi bérpotlék, a végkielégitések és a felmondasi id6

csokkentésének lehet6ségei, valamint a folyamatos tizemu vallalkozasoknal az 5,5 munkanapos

munkahét bevezetése.



*  Képesitési kovetelmények csékkentése — 1%-o0s foglalkoztatas javulas, 100 ezer i, legalis
munkahely

Eltorlésre  kertilnek szamos munkakor gyakorlasa esetében a felesleges képesitési
kovetelmények. Az intézkedés ezaltal lehetéséget biztosit a szakképzetlen munkavallaloknak és
a munkakor olcsobb betdltésére a vallalkozonak, mivel a garantalt bérminimumot csak a

szakképzettséggel rendelkez6knek kell megfizetnie.

Az els6 javaslatcsomag Osszesen 105 milliard forint vallalkozo6i raforditas megtakaritast
eredményez, amelyhez a sziikséges jogszabalyi hatteret a kormany 2011. junius 30-ai hatarid6vel
megteremti. A Sz¢Ell Kalman Terv elsé burokracia-csékkenté programjanak masodik, 400
milliard forintos javaslati csomagjat 2011. augusztus 31-¢ig kell a kormanynak az

Orszaggytlés elé terjesztenie.

Az intézkedések varhato hatasai

A konkrét intézkedések hatasara Gsszesen 500 milliard forinttal kevesebb adminisztracios
koltség sujtja majd a magyar vallalkozasokat, valamint felall a vallalkozasok adminisztraciéjanak
alacsony szintjét meg6rz6, az adminisztracids koltségek tjratermel6dését megel6z6 rendszer. Az

adminisztracibesokkentd 1épések hatasara a GDP 1,25-1,30%-0s novekedése varhato.

A fenti konkrét eredményeken tul az adminisztracibesokkentd intézkedések komoly pozitiv
hatassal birnak a magyar vallalatok és az egész nemzetgazdasiag versenyképességére is. Az
adminisztraciés  koltségek jelentés csokkentése fontos lépése annak, hogy Eurépa
legversenyképesebb orszagait utolérjik, régionkban pedig visszaszerezzitk vezetd

helytinket.

Az adminisztracidcsOkkentés mérsékli azt a kockazatot, amelyet az allammuakédés jelent a
vallalkozasok szamara. Az egyszeriisités, a kiszamithatésag megteremtése energiakat
szabadit fel a vallalkozasoknal, amelyet fejlesztésre, bévitésre fordithatnak. A kevesebb
adminisztracié azt is jelenti, hogy csokken a magyar vallalkozasok nemzetkozi koltséghatranya, {gy
pénz szabadul fel noévekedésre, 4j munkahelyek létrehozasara. Mindezek mellett, az
adminisztracios koltségek csokkentése hozzajarul ahhoz, hogy Magyarorszag mint potencialis

telephely jobb megitélés ala essen, ami tobb mikodd téke befektetést hozhat, javitva az

orszag gazdasagl, pénziigyi megitélését.

Ha a szabalyok egyszertek, kiszamithatéak ¢és betarthatéak, novekszik a tisztességes

érvényesiilés lehet6sége. Ma Magyarorszagon a vallalkozok 91%-a gondolja tgy, hogy az



adorendszer bunteti a tisztességes magatartast. Az adminisztracié csokkentésével azok
keriilhetnek el6térbe, akik tisztességesen akarjak végezni a dolgukat: a vallalkozasok nem abban
versengenek, hogy ki tud jobban kibujni a szabélyok al6l, hanem hogy ki tud jobb terméket vagy

szolgaltatast el6allitani.

Az intézkedések az allam és a vallalkozasok koz6tti bizalom helyreallitasat szolgaljak. Az
egyszerd szabalyrendszer megteremtése a Kormany és a vallalkozasok kozotti szévetség
megujitasanak szimbolikus 1épése: a szabalyokat betartani akar6 tobbség és nem az tgyeskedd
kisebbség viselkedésére éptilnek a szabalyok. A bizalom megerésodése egyrészt hitelesebbé, igy
gyorsabban érvényestl6vé teszi a Kormany gazdasagpolitikdjat, masrészt néveli a vallalkozok
motivacidjat, hogy muikodéstket legalisan szervezzék, torekedjenek a fejlesztésre, az djitasra, a

novekedésre.

A kormany adminisztraciécsOkkents intézkedései nyoman javul a hazai vallalkozasok
versenyképessége. Az adminisztracios kotelezettségek tartalmanak életszeribbé tételével a
vallalkozasok jobban azonosulhatnak a szabélyozassal, nem érezve idegennek és céltalannak az
allam adatigényét. Az intézkedések erGsitik az allam és a vallalkozasok kozotti bizalmat, a

tisztességes érvényestlés lehet6ségébe vetett hitet.

A munkajogi szabalyozas rugalmasabba tételével a munkaerépiaci kilatasok javulnak:
kénnyebbé valik a foglalkoztatas, a munkavallal6 és a munkaltatd hatékony munkavégzésben
valé érdekeltsége emelkedik. A vallalkozasok nem termelé kiadasainak csokkenésével

parhuzamosan jelentésen néhet a termelékenységiik, valamint a legalis foglalkoztatas is.



Tablazat a konkrét intézkedésekrdl

. . Szamszerii . .
Javaslat Intézkedés becsiilt hatas Megjegyzés
Biztositsunk lehetéséget az ligyfelek
szamara az Ugyintézéshez kot6dé fizetési
Egy utalassal tébb ado- és 8’m|II|ar(,i.for|nt kotelezett’seg ggy'oiszegben, egy
P ) vallalkozoi tranzakcioval torténdé megfizetésére abban
jarulékfizetési kételezettség <fordita is ha td \mléra kel
teljesithet6vé tétele rajo rd|ta§ az ese tbgn 'S, ha tqbb szarmara ke
’ csokkenés teljesiteni a befizetést — példaul egy
utaldssal lehessen fizetni AFA-t és
termekdijat.
Atutalisok A Magyar Allgmklncstar a NAV ado_ztata5|
e s tevékenységéhez kapcsoldéddan mintegy
egyszeriisitése, RSO .
ANV 140 kildn szamlat vezet. Egyes adénemek
adoszamlak ) R :
-~y esetében kulon-kulon szamlara kell utalni
szamanak . ) C o o
" X az addt, a késedelmi pétiékot és a birsagot
csokkentése - .
0,5 milliard — ilyen bonyolult rendszer figyelemmel
Adéfolydszamlak szamanak forint vallalkozéi | kisérése a véllalkozasoktol nem varhatd el.
50%-al t6rténd csokkentése raforditas Bér a el6zd javaslat alapjan egy utalassal
csokkenés lehetne az dsszegeket elutalni, de az
adozoknak tovabbra is mellékelnitk kell azt
az analitikat, amely a szamlaszamokat
tartalmazza, amelyre az utaldst szanja.
Ezért a szamlaszdmok csokkentése
tovabbra is kiemelt feladat.
szakképzeési
hozzajarulas: 2,5
milliard forint,

6 adénem (a szakképzési
hozzajarulas, az innovacios

rehabilitacids
hozzajérulas 0,5
milliard,

Koltségvetés és az egyes alapok

jarulék, a rehabilitacios innovacios szempontjabol is biztosabb bevételt tesz
Adoébevallasok hozzajarulas, a jatékado, az jarulék 0,4 lehetévé mar az év elso felében. Az
gyakorisaganak agrartermelési koltség, valaminta | milliard, intézkedés a koltségvetés bevételi
csokkentése cégaut6 ado) éves fizetési cégautéadd 3,3 | oldalanak sérelme nélkiil, az elkiildnitett
kételezettséggeé alakitasa, ahola | milliard, allami pénzalapok likviditasanak biztositasa
bazisév az el6z6 év, a fizetési vallalkozéi mellett hajtandd végre.
kételezettség pedig februar 25. raforditas
csokkenés. (a
tobbi nem
becstlhetben
alacsony)
A kotelez6 konywvizsgalati 17,000 vallalkozés mentesiiine évente 350-
értékhatar 100 milli¢ forintrél 200 ' e
A . ) —- 400.000 Ft. kdnyvvizsgélati dijtol. 2014
milli¢ forintra torténd emelése 5,6 milliard , -~ , e g
. R . . . . S .. | utén az értékhatar 300 milli6 forintra
Koényvvizsgaloi tébb mint 17.000 vallalkozés forint vallalkoz6i emelhetd. iav az intézkedés adminisztrativ
kotelezettség mentesitene a kotelezettség aldl | raforditas 0, 19 @ . "
. s . . tehercsokkentés hatasa 7,5 mrd Ft-ra n6,
2012-2013-as években. 300 millié | csokkenés . ) ) e
. bt s és a kotelezettek szama tovabbi 7.000-el
forintos értékhatar kitlizése 2014- )
6. csokkenne.
Ki kell alakitani a NAV és OEP Az egészségbiztositasi ellatasokhoz
egytttmikodési kereteit, annak szlikséges adatokat a vallalkozasok helyett
ANAV és aTB érdekeben, hogyaz 152 milliard | & NAV szolgaltathatna a havi
.. egészségbiztositasi ellatdsokhoz o .. | jarulékbevallasok alapjan. Ennek
szervek adatigénye o forint vallalkozéi s L
AP, szilkséges adatokat az NAV e s megvaldsulasaval feleslegessé valnak azok
kozotti atfedések ) eenl raforditas o
W szolgaltassa munkaltatok altal a . . a jarulékos adatlapok, melyek az
megsziintetése csokkenés

munkabér juttatdsokkal
Osszefiiggd adokrol, jarulékokrol
megkiildott bevallasok ((n.08-as)

egészségbiztositasi ellatas
igénybevetelekor (pl.: tappénz, GYED,
TGYAS stb.) kitbltendéek.




alapjan. Az ellatasok
megallapitdsahoz szlikséges
id8kozoket hozza kell igazitani a
bevallasok feldolgozasahoz.

pérhuzamos adattartalom teljes 16 rnilliérd ) 'egyméshoz'nem,"vagy cs’ak rendezetlendl
Kisziirése - az adattartalomban forint véllalkozéi | igazodnak, Jeleptos at_f.edesekkgll -a
Gazdaségl bekdvetkezd valtozasokat csak raforditas hat6sagok egyuttmiikddése a kotelezd
g N o . csokkenés adatszolgaltats informacidin alapulva
tarsadalmi, egy nyilvantartast vezet losulhatna me
kormanyzati szervhez kelljen bejelenteni. valosu g-
dontéshozatalt A statisztikai  adatgydjtések
tamogato kotelezd elektronizaldsa, az  egyes
adatszolgaltatasok, adatigények kozotti  atfedések 0.5 milliérd Csbkkenne a véllalkozasokat érintd
nyilvantartasok csbkkentése - az  adatok ft’)rint vallalkozéi adatszolgaltatasok id6 és
vezetése hasznosulasa, a vallalkozéi illetve c&forditas koltségraforditasa, megsziinne az
kormanyzati koltségek, valamint csikkends indokolatlan parhuzamossag, javulna a
az indokolt adatigények hatékonysag.
kielégithetdségének
figyelembevételével.

A kdzigazgatas adatigényeirdl
sz0l6 attekintés elkészitése,

Jelenleg a hatosagi adatbazisok

Hatéséagi birsagolas a
vallalkozasok
szamara kovetheto,

A hatdsagi eljarasrend javitasa
érdekében feliilvizsgalatra keriil a
kézigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatés altaldnos
szabalyairél sz6l6 torvény a
hatosagok ellenérzésinek
Osszehangolasanak lehetdség
szerinti biztositasa, az ellendrzési
terv készitésére vonatkozo
kételezettség elbirasa és a
birsagolasi keretszabalyok
meghatarozasa érdekében.

4 milliard forint

A vallalkozasok szamara atlathatova valik a

szabalyozas, azzal, hogy
«  pontosan milyen el&irasok
vonatkoznak rajuk,
e megsértésiiknek mi a

betarthaté és Attekintés készitése a hatésagi vallalkozéi oakivetkezmen
kevéshé irmitalé hatérozatok nyilvanossa raforditas Jogko e’ ek ek'yeli rizheti
} tételének lehetdségeirsl és csokkenés *  megtartasukat ki ellenonzhet
gyakorlatanak e
b . kereteirél , , . C
kidolgozasa A birsagolasi rendszer anyagi A véllalkozasok bizonytalansagai, Uzleti
jogi szabalyozasanak kockazatai nének, ha nem egyértelmd,
fellilvizsgalata annak érdekében, hogy gjogkbve’tég,nek mi a hatdsagok altal
hogy a vallalkozasokat csak a megkovetelt modja.
jogseértés stlyaval ara o, , o
Jl?i?:tirt: : szlélz ?’:gzr?ggzgg ok A jogkévetd magatartas megkonnyitésével,
és lehetdség szerint a ' a véllalkozasok tevékenységének
vallalkozas méretét is vegyek kifehéredésével varhatbéan a GDP 0,1-
figyelembe a birsag sszegének 0,2%-tébbletndvekedése prognosztizalhato
meghatarozasa soran. 4-5 éves tavon.
Biztositani kell a minden
vallalkozas szdméra kotelez — .
Y b ; 3 milliard forint
Jobb és haték bb altalénos eldirasok, valamint az vallalkozoi
hg é:zré: s' c’::g:ésa egyes tevekenysegekre jellemzo raforditas
zZ DIZIoS specidlis kotelezettségek . .
a szamon kérhet6 csOkkenés

jogszabalyokhoz

attekinthet6ségét és elektronikus
Uton torténd kereshetdségét.




Foglalkoztatas allam
felé torténd
adminisztracidjanak
csokkentése

A jelenlegi 23 adat helyett egyetlen

5 milliard forint

Az dsszes egyedi és valtozatos
azonositét kizarna az tigyfél és a
hatosag kdz6tti adatforgalombdl -

adattal (pl. az adészammal) vgllalk’o'zm jelentésen megkonnyitve a hatéségok
. ,. A raforditas " 9 s
bejelenthetd legyen a munkavallalé. . . és hivatalok belsé munkajat is. Ez az
csokkenés "y T P
intézkedés igényli egy k6z0s allami
adatbazis létrehozasat.
A munkabérré| és az azzal Egy jelenleg formalis, a munkavallalék
dsszefiiggésben kifizetett szamara valddi biztositékot nem
kozterhekrdl és jarulékokrol sz6lo - jelent6 adatszolgaltatas
) L . . 19,2 milliard L L
kimutatas kinyomtatasanak L .. | megsziintetése. Az egyéni
Co Y forint vallalkozdi | ., N
opcionalissa tétele azzal, hogy a e s jarulékszamlak kialakitasaval
TR . raforditas . RN .
munkavallal6 kérésére ki kell adni csikkends mindenki egyébként is nyomon tudja
tovabbra is (havonta, vagy ad-hoc), kdvetni majd, hogy a munkaltato
és amelyet a munkaltato nem bejelentette —e, és befizette —e utana
tagadhat meg. az adoelbleget és a jarulékokat.
Az egyszer(sitett foglalkoztatas
sajatossaga, hogy a munkavallal6t
akar rovid idén beldl Ujra alkalmazza
a munkaktato, a beléptetés és
kiléptetés szinte mindennapos
Egyszer(sitett foglalkoztatas esetén adminisztrativ teend6k — az
a munkavallalok munkabérével 3,4 milliard intézkedéssel a vallalkozasok altal
osszefiiggl juttatasaival és forint vallalkozdi | készitendd a munkabér juttatasokkal
munkaviszony megsz(intetésével raforditas dsszefiiggd adokrdl, jarulékokrl
kapcsolatos dokumentacio csokkenés megkiildott bevallasok ((n.08-as)
egyszer(sitése havi kit6ltése valna egyszeriibbé,
valamint a munkaviszony
megszlntetésekor kiadando
dokumentumokat ésszer(i hatarid6vel
—akar hosszabb, havonkénti
id6szakban — kellene csak kiadni.
A munkavallalok érdekképviseleti
lehetbsegét biztosito szabalyozas Mar 15 f6s munkavalalo létszam
ésszer(isitése - lizemi tanacsok T I, PR
e T kb. 80-100 millié6 | folott kdtelezd az izemi tanacs
alakitasanak opcionalissa tétele, az forint vallalkozdi | megvalasztasa kételez. Ezzel a
Uzemi tanacs alakitasara vonatkozo P gvalasziasa KOlelez0. tzzela
. ) L raforditas munkavallal6 valos védelmét ellatni
kételezettség megsziintetése, a ) ) .. o e .
csokkenés nem tudo, vallalatvezetd idejét rabld

szakszervezetek és az izemi
tanacsok tevékenysége kozotti
atfedések megsziintetése.

intézkedést sziintetnénk meg.

Mikro- és kisvallalkozas a lehetd
legkdnnyebb modon vehessen fel és
bocsathasson el munkavallalot.

16 milliard forint
vallalkozoi
raforditas
csokkenés

A leheté legegyszer(ibb felvételi
eljaras mellett a jelenleg taxativ
felmondasi indokok bévitésével a
jévében nem kell valamilyen ,negativ”
tartalm0 értékitéletet sz(ilé
nyilatkozatot kiéllitania a
munkaltatonak, amely vagy a
munkavallalé képességire vagy a
munkaltatd gazdasagi miikddésének
eredményességére kell, hogy
vonatkozzon. A felmondési indokok
alatimasztasa a vallalkozasoktol
komoly és mindkét félre nézve
méltanytalan eréfeszitéséket igényel,
amelynek tarsadalmi hasznossaga
kétséges — a jogellenes
munkaviszony-megsziintetés anyagi
kdvetkezményei nagyrészt attdl
fliggnek, hogy a targybani per mennyi




ideig tart.

Munkaltat6 kartéritési feleldsségére

2 milliard forint

lgy a munkaltaté mentesiilne
ésszer(itlen és irraciondlis esetekben

vonatkoz6 keretek meghatarozésa a l\,/:flﬁlcl;i?;:' a kérfelel6sség aldl - amelyek a
munkavallal6 iranyaban. . . munkavégzéssel csak attételesen
csokkenés
kapcsolatosak.
A munkaidd beosztas szabalyai
Felesleges, adminisztracids teher Jeleqleg 'gen bonyolulltak_, f’oke[)t ey
1 o . i hektikus munkavégzést igényld
nélkdl, napi és hetl munkaidokeret Kisvallalkozasnl. A foglalkoztatast
kosse a vallalkozot; a . rsvaralkozasnal. A foglalkoziala
TR irritacio jelentésen javitana, ha a mikro- és
megrendelésallomany valtozasa Skkents kisvallalkozasoknal kavallald
okan ne kellien rendkivill csokkento isvallalkozasoknal a munkavalalot
intézkedés csak a heti 48 / 60 6ras, napi 12 éras

munkavégzést elrendelniik, ha a
mindenféle pihendidét mas
idépontban egyébként ki tudjak adni.

munkaid&keret kétné, amelynek
felhasznalasardl a két fél szabadon
egyezik meg — éves munkaidd keret
mellett.

Munkajogviszonnyal kapcsolatos
munkavallal6i jogok fellilvizsgalata
kulondsen a kkv-k esetében
(éjszakai, hétvégi bérpétlék
csOkkentése illetve megsziintetése,
végkielégitések és a felmondasi id6
csokkentése, folyamatos lizem(
vallalkozasoknal az 5,5 munkanapos
munkahét lehetévé tétele).

0,5%-0s legélis
foglalkoztatas
javulas

50 ezer uj, legalis
munkahely

Végkielégitések csokkentése: a
kornyez6 orszagokkal 6sszevetve
kulondsen a 10 év feletti
munkaviszonnyal rendelkezdk
elbocsatasa koltséges: HUN - 21,7
hét, ROM - 13 hét, CZ - 13 hét, SK-
13 hét.

Fizetett szabadsagok csokkentése: a
kdzvetlen versenytars orszdgokban
életkortdl fiiggetlentl 20-25
munkanap, nalunk életkortol fiiggéen
20-30 munkanap.

Ejszakai bérpétiek: 15-40% (CZ -
10%, SK—20%, AT - 17%)

Tuléra potlék:50% (CZ — 10%, SL -
25%, SLO - 30%)

1%-0s legalis

Szakképzetlen munkaerd sok
munkakdrokben - a magas kotelez
minimalbér miatt - gazdasadgosan nem
foglalkoztathat6 (vagyis még a sajat
bérkoltséget sem termeli ki).

Tevékenység vagy munkakor ngﬁ;ksomtas Ugyanakkor rendkivil sok terlleten
gyakorldsahoz sziikséges képesitési J allami kdvetelmény, el6iras OKJ-s
kévetelmények teljes attekintése és . képesités (ezaltal lehetbvé valik, hogy
A 100 ezer uj, " ey "
minimalizalasa. leqélis ne a "garantalt bérminimum"-ot
9 fizessék ki és olcsobba valjon
munkahely . LA
alkalmazni) olyan munkakdrokre is,
ahova akar nyolc altalanossal
rendelkezd ember betanithatd lenne a
vallalkozok altal.
Osszesen (minden intézkedés :05.’2 m,'lllh?krd s | Petiol kahel ,
esetén a maximalis egyszer(sitési c’>r|nt’v'a alKozol ot'o agos munkane yteremtes
raforditas hatasait nem becstilve.

tartalom mellett):

csokkenés




